Expediente: RRA 20263/22

Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa
Nacional

Folio de la solicitud: 330026422006059

Comisionada

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Vergara
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Ponente:

Josefina Roman

VISTO el estado procesal del expediente del recurso de revisién citado al rubro,
interpuesto ante este Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacidn. El cinco de octubre de dos mil veintidds, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presento la solicitud de acceso a la
informacion publica ante la Secretaria de la Defensa Nacional, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: “Entrega a través del portal”.

Descripcién de la solicitud de informacion: “Se solicita copia en versién publica de lo

siguiente:

Todo documento relacionado con el proceso de licitacion, concurso por invitacion restringida
0 adjudicacién directa correspondiente a los contratos celebrados con la empresa
Comercializadora Antsua S.A. de C.V. enlistados a continuacién, incluyendo version publica
de cualquier solicitud de contratacion, opinion técnica, dictamen de procedencia de excepcion
de licitacion publica, propuesta, documentacion presentada por el proveedor, contrato, anexo
técnico, reporte de inspeccion de bienes o supervision de servicios, solicitud o dictamen de
modificacién, suspensién o terminacién del contrato, factura, comprobante de pago o

cualquier otro documento.
Lista de contratos:

DN-10 SAIT-1075/P/2019
DN-10 SAIT-1038/P/2018”. (sic)

2. Prérroga para responder la solicitud. El tres de noviembre de dos mil veintidos, el
sujeto obligado notificé a la parte solicitante una prorroga para responder a la solicitud
de informacién, mediante la resolucion nimero CT/RAP/006059/344-2022, emitida por

el Titular de la Unidad de Transparencia.
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3. Respuesta a la solicitud. El once de noviembre de dos mil veintidés, el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la respuesta a la
solicitud de mérito, en los términos siguientes:

Descripcién de la Respuesta: “SE ANEXA RESPUESTA EN ARCHIVO ELECTRONICO.”
(Sic)

El sujeto obligado adjunté una hoja de respuesta, de fecha once de noviembre de dos
mil veintidés, emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia, en los términos
siguientes:

De conformidad con el articulo 43 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el area considerada en los articulos 18, 40, 50 y 58 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, correspondientes al Estado Mayor Conjunto
de la Secretaria de la Defensa Nacional, a las Direcciones Generales de Transmisiones, de
Administracion y de Informatica, le otorgan la siguiente respuesta:

[Téngase por reproducida la solicitud de mérito]

RESPUESTA: SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE DESPUES DE REALIZAR UNA
EXHAUSTIVA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y DIGITALES DE ESTA
SECRETARIA, NO SE LOCALIZO EXPRESION DOCUMENTAL QUE ATIENDA SU
SOLICITUD.

LO ANTERIOR, CON BASE EN LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE CADA AREA
ADMINISTRATIVA, ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, RESULTANDO APLICABLE EL CRITERIO
07/17, EMITIDO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (SE ANEXA CRITERIO).

...” (Sic)

El sujeto obligado adjunté el criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto, con el
rubro “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién” (Sic)
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4. Interposiciéon del recurso de revision. El veintidos de noviembre de dos mil veintidés
se recibio en este Instituto, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Se adjunta escrito del recurso de revision.” (sic)

La parte recurrente adjuntd un escrito dirigido a este Instituto, en los términos siguientes:

[...], por mi propio derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el correo electrénico [...], autorizando para oir y recibir comunicaciones a, [...],
en virtud de que el sujeto obligado niega la existencia de la informacién solicitada, promuevo
el presente recurso de revisidon en términos del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante Ley General o LGTAIP) y el
articulo 148 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante
Ley Federal o LFTAIP) para lo cual enlisto los siguientes requerimientos:

1. Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa Nacional (en adelante “SEDENA” o “Sujeto
Obligado”)

2. Nombre del solicitante y medio para recibir notificaciones: [...], sefialando el correo
electroénico [...]

3. Nimero de folio: 330026422006059

4. Fecha en que fue notificada la respuesta: 11 de noviembre de 2022

5. Acto que se recurre: La respuesta a mi solicitud con nimero de folio 330026422006059
6. Razones o motivos de inconformidad: La respuesta del sujeto obligado, al negar la
existencia de la informacién solicitada, viola mi derecho de acceso a la informacién puablica
reconocido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Ley General y la Ley Federal.

ANTECEDENTES

1. El dia 5 de octubre de 2022 presenté a la Auditoria Superior de la Federacion (en adelante,
el Sujeto Obligado o ASF) a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) una
solicitud de acceso a la informacion a la que le fue asignada el ndmero de folio
330026422006059.
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2. El dia 11 de noviembre de 2022 me fue entregada a través de la PNT la respuesta del
Sujeto Obligado.

AGRAVIOS

UNICO. — LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO VULNERA Ml DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Larespuesta del Sujeto Obligado es contraria a los principios de fundamentacién, motivacion,
congruencia, exhaustividad, maxima publicidad, razonabilidad, proporcionalidad y legalidad
en virtud de que niega la existencia y entrega de la informacion solicitada lo que se traduce
en una violacion de mi derecho de acceso a la informacion.

En la solicitud de acceso a la informacidén presentada ante el Sujeto Obligado solicité la
version publica de:
[Téngase por reproducida la solicitud de mérito]

En respuesta a lo anterior, la SEDENA indic6 que:

“DESPUES DE REALIZAR UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS
Y DIGITALES DE ESTA SECRETARIA, NO SE LOCALIZO EXPRESION DOCUMENTAL
QUE ATIENDA SU SOLICITUD. LO ANTERIOR, CON BASE EN LAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DE CADA AREA ADMINISTRATIVA, ESTABLECIDAS EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
RESULTANDO APLICABLE EL CRITERIO 07/17, EMITIDO POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES (SE ANEXA CRITERIO).

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. (...)” (Resaltado original).

En primer lugar debe mencionarse que la respuesta del sujeto obligado carece de elementos
que doten de certeza y seguridad juridica a la misma ya que de ésta no se desprende de
ninguna manera que se haya llevado a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, esto con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP:

[Téngase por reproducida la normativa sefialada]
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Asimismo, aln si en efecto se hubiese llevado a cabo la busqueda exhaustiva mandatada
por la LFTAIP y no se hubiera encontrado la informacion solicitada corresponde entonces una
declaracion formal de inexistencia que debe ser confirmada por el Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado. Se reitera que la respuesta proporcionada no contiene elementos que
den cuenta que este procedimiento se cumpliera. Lo anterior con fundamento en los articulos
65 fraccion 11, 141y 143 de la LFTAIP:

[Téngase por reproducida la normativa sefialada]

Ademas de no cumplir con los procedimientos de busqueda exhaustiva y declaracién formal
de inexistencia de la informacion, el Sujeto Obligado actia con dolo, negligencia o mala fe en
la sustanciacion de la solicitud de acceso y al declarar la supuesta inexistencia en tanto existe
evidencia de que la informacion solicitada existe.

En primer lugar, como se desprende de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la
Federacion (en adelante “ASF”) a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
330030122001431 (la cual se adjunta como ANEXO UNO), al menos una de las
contrataciones respecto de la cual se solicitd informacidn existe. Debe destacarse el oficio
S.D./14041 de la Oficialia Mayor de la SEDENA y la nota informativa que la acompafia en la
cual el Sujeto Obligado admite ante la ASF la existencia del contrato DN-10 SAIT-
1075/P/2019 el cual afirma que fue suscrito el 12 de abril de 2019 y estuvo vigente hasta el
31 de diciembre de 2019 por un monto de $139,199,999.96 M.N. e incluso adjunta la Cuenta
por Liguidar Certificada de los movimientos de pago generados por citada relacién
contractual.

De igual manera, resulta un hecho notorio que en fechas recientes, diversos medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil han revelado informacion que demuestra

la existencia del contrato y su altamente probable vinculacién con la intervencién ilegal de
comunicaciones privadas de periodistas y personas defensoras de derechos humanos
mediante un software de espionaje desarrollado por la empresa israeli NSO Group,
frecuentemente comercializado como Pegasus.

La informacion revelada incluye documentos de la SEDENA en los que se da cuenta de la
existencia de dicho contrato. Se destacan las siguientes publicaciones:

e Publicacién: Ejército Espia: Casos. Disponible en: https://ejercitoespia.r3d.mx/casos
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e Publicacién: Ejército Espia: Evidencias. Disponible en:
https://ejercitoespia.r3d.mx/evidencia/

e Aristegui Noticias. #EjércitoEspia: los casos de Pegasus en el sexenio de Lépez Obrador.
Disponible en:

https://aristeguinoticias.com/0210/mexico/ejercito-espia-casos-de-pegasus-en-el-sexenio-
de-lopez-obrador/

e Animal Politico. Sedena compro software espia en 2019; desde ese afio, teléfonos de al
menos 3 periodistas y defensores de DH fueron infectados. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2022/10/sedena-software-espia-periodistas-defensores-
derechos-humanos

e Proceso. Gobierno de AMLO espi6 a periodistas y defensores de derechos humanos con
spyware Pegasus. Disponible en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/10/2/gobierno-de-amlo-espio-periodistas-
defensores-de-derechos-humanos-con-spyware-pegasus-294412.html

e Proceso. Sedena escondi6 contrato con empresa vendedora de spyware Pegasus en
gobierno de AMLO. Disponible en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/10/2/sedena-escondio-contrato-con-empresa-
vendedora-de-spyware-pegasus-en-gobierno-de-amlo-294411.html

En este sentido, es claro que el Sujeto Obligado con dolo o negligencia niega la existencia de
informacion que el propio sujeto obligado ha admitido que existe. Al respecto es pertinente
recordar que de conformidad con lo que sefialan lo articulos 12 y 13 de la LFTAIP:

[Téngase por reproducida la solicitud de mérito]

En este orden de ideas, el proceso de contratacion del “Servicio para el Monitoreo Remoto de
Informacién” llevado a cabo por la SEDENA con la empresa Comercializadora Antsua S.A. de
C.V. debi6 ser documentado en tanto se refiere a facultades que el Reglamento interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional otorga a los sujetos obligados en materia de
contrataciones.
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En concreto se hace referencia a la facultad del General Secretario de “autorizar los convenios
y contratos en los que la Secretaria sea parte” establecida en el articulo 10, fracciéon XXI; a la
facultad de la Oficialia Mayor de la SEDENA de “suscribir previa autorizacion del General
Secretario, los convenios, contratos y demas documentos analogos relacionados con el
ambito de su competencia, y aquéllos relativos al ejercicio de sus atribuciones o que le
corresponda por delegacion o suplencia, asi como suscribir los actos que se deriven de dichos
instrumentos juridicos, inclusive rescindirlos administrativamente o darlos por terminados
anticipadamente; asimismo, determinar, aplicar y requerir el pago de penas convencionales
por incumplimiento y hacer efectivas fianzas u otras garantias que se deriven de los citados
instrumentos juridicos, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables”, establecida
en el articulo 14, fraccién XXXI; en la atribucion genérica de las Direcciones Generales de la
SEDENA de “suscribir revia autorizacion del General Secretario, los convenios, contratos y
otros documentos analogos relacionados con el ambito de sus competencias, y aquéllos
relativos al ejercicio de sus atribuciones o que les corresponda por delegacion o suplencia,
asi como suscribir los actos que se deriven de dichos instrumentos juridicos, inclusive
rescindirlos administrativamente o darlos por terminados anticipadamente; asimismo,
determinar, aplicar y requerir el pago de penas convencionales por incumplimiento y hacer
efectivas fianzas u otras garantias que se deriven de los citados instrumentos juridicos, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables” establecida en el articulo 28, fraccion
XXXIII; en la facultad de la Direccion General de Transmisiones de la SEDENA de “Proponer
a las instancias competentes y gestionar la contratacién o compra del equipo y los servicios
de comunicaciones para la Secretaria” establecida en el articulo 40, fraccién V; y la atribucién
de la Unidad de Asuntos Juridicos de “Someter a consideracion del General Secretario los
convenios y contratos que debe autorizar su suscripciéon por parte de los érganos
administrativos de la Secretaria” establecida en el articulo 80 BIS.

Por todo lo anterior es claro que deben existir multiples documentos, relacionados con el
proceso de contratacién del servicio al que hacen referencia los contratos sefialados en la
solicitud de acceso a la informacidén publica realizada y que los mismos deben ser entregados
al solicitante, especialmente al ser de alto interés publico y encontrarse vinculados a actos de
corrupcion y violaciones a derechos humanos de conformidad con el articulo 112 de la
LFTAIP.

Al respecto, es importante que este Instituto tome en cuenta que al momento de la
contrataciéon y operacion del “servicio de monitoreo remoto de informacién”, las fuerzas
armadas no contaban (ni cuentan) con facultades legales para llevar a cabo la intervencién
de comunicaciones privadas en contra de civiles. Por el contrario, de conformidad con el
articulo 16 y 129 constitucional, las fuerzas armadas no cuentan con dicha facultad. A su vez,
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ni el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo
de 2019, ni el “Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo
de 2020, ni la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos le conceden a las fuerzas
armadas dichas facultades.

Adicionalmente, constituye un hecho notorio el que las fuerzas armadas han reportado ante
la Plataforma Nacional de Transparencia, en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia oficiosa a las que se refiere el articulo 70, fraccion XLVII de la LGTAIP, no haber
solicitado autorizacién judicial para llevar a cabo ninguna intervencién de comunicaciones
privadas de 2019 a la fecha.

En atencién a lo anterior, es claro que tanto la adquisicion como la operacion de un “sistema
de monitoreo remoto de informaciéon” que implica la intervencion de comunicaciones privadas
por parte de la SEDENA constituyé un acto ilegal que bajo ninguna circunstancia podria
considerarse como validamente reservada, incluyendo los anexos técnicos, contratos,
facturas, dictAmenes, opiniones, propuestas o analisis relacionados con la adquisicion de los
productos o servicios mencionados, asi como cualquier otro documento relacionado.

Por el contrario, de conformidad con las fracciones | y Il de la LFTAIP no puede alegarse dicho
caracter. Ademas, es notorio el interés publico de la informacion solicitada dada la evidencia
publica, previamente mencionada, de intervenciones ilegales de comunicaciones privadas en
contra de personas periodistas y personas defensoras de derechos humanos, aunado a que
como diversos organismos internacionales de derechos humanos han reiterado, la
informacion relacionada a tareas de vigilancia e intervencién de comunicaciones privadas
poseen una alta presuncion de interés publico.

Por ejemplo, en la resolucién “El derecho a la privacidad en la era digital”, adoptada por
consenso por los miembros de la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 2013 y
de nuevo el 19 de noviembre de 2014, ambas promovidas por el Estado Mexicano, se
recomienda a los Estados establecer o mantener “mecanismos nacionales de supervision
independiente y efectivos capaces de asegurar la transparencia, cuando proceda, y la
rendicion de cuentas por las actividades de vigilancia de las comunicaciones y la
interceptacion y recopilacion de datos personales que realice el Estado”.
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Por su parte, el Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y expresion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha expresado en su Informe las consecuencias
de la vigilancia de las comunicaciones que:

“Los Estados deben ser completamente transparentes respecto del uso y alcance de los
poderes y técnicas de vigilancia de las comunicaciones. Deben publicar, como minimo,
informacion agregada sobre el numero de solicitudes aprobadas y rechazadas, una
desagregacion de las solicitudes por proveedor de servicios y por investigacion y propésito.

Los Estados deben otorgar a los individuos suficiente informacién para permitirles
comprender totalmente el alcance, naturaleza y aplicacion de leyes que permiten la
vigilancia de comunicaciones. Los Estados deben permitir a los proveedores de servicios
la publicacion de los procedimientos que aplican para manejar la vigilancia de comunicaciones
estatal, adherirse a esos procedimientos, y publicar registros sobre la vigilancia de
comunicaciones estatal. (...)"

De igual manera en la Declaracion Conjunta sobre Programas de Vigilanciay su Impacto
parala Libertad de Expresién del Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién
y expresiéon de la ONU vy la Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana sobre Derechos Humanos (CIDH) han sefialado que:

“Toda persona tiene derecho a acceder a informacién bajo el control del Estado. Este
derecho incluye la informacién que se relaciona con la seguridad nacional, salvo las
precisas excepciones que establezca la ley, siempre que estas resulten necesarias en una
sociedad democratica. Las leyes deben asegurar que el publico pueda acceder a
informacion sobre los programas de vigilanciade comunicaciones privadas, su alcance
y los controles existentes para garantizar que no puedan ser usados de manera arbitraria.
En consecuencia, los Estados deben difundir, por lo menos, informacion relativa al marco
regulatorio de los programas de vigilancia; los 6rganos encargados para implementar y
supervisar dichos programas; los procedimientos de autorizacién, de seleccion de objetivos y
de manejo de datos, asi como informacion sobre el uso de estas técnicas, incluidos datos
agregados sobre su alcance. En todo caso, los Estados deben establecer mecanismos de
control independientes capaces de asegurar transparencia y rendicioén de cuentas sobre estos
programas. (...)

El Estado tiene la obligacién de divulgar ampliamente la informacion sobre programas ilegales

de vigilancia de comunicaciones privadas. Esta obligacion debe ser satisfecha sin perjuicio
del derecho a la informacion personal de quienes habrian sido afectados.
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En todo caso, los Estados deben adelantar investigaciones exhaustivas para identificar y
sancionar a los responsables de este tipo de practicas e informar oportunamente a quienes
han podido ser victima de las mismas.”

Lo anterior ha sido reiterado por la Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
la cual sefal6 en su “Informe sobre Libertad de Expresion e Internet” que:

“Los Estados deberian publicar informacién global sobre el niumero de solicitudes de
intercepcioén y vigilancia aprobadas y rechazadas, incluyendo la mayor cantidad de
informacion posible como — por ejemplo — un desglose de solicitudes por proveedor de
servicios, tipo de investigacion, tiempo durante el cual se extienden las investigaciones,
etcétera.”

Otro instrumento que reconoce la obligacion de los Estados de garantizar la transparencia
respecto de programas de vigilancia para fines de seguridad nacional son los Principios
Globales sobre Seguridad Nacional y Derecho a la Informacion (Principios de Tshwane),
instrumento que reconoce la obligacién de los Estados de garantizar la transparencia respecto
de programas de vigilancia para fines de seguridad nacional, los cuales sefialan en su
Principio 10 “Categorias de informacion sobre las cuales existe una fuerte presunciéon o un
interés esencial a favor de su divulgacion”.

Inclusive, recientemente la CIDH en el reciente informe sobre “Derecho a la Informacién y
Seguridad Nacional”, publicado en 2020, catalog6 a la informacién respecto de actividades
de vigilancia, como la informacién solicitada, “informacion sobre la cual existe una fuerte
presuncién o un interés publico preponderante a favor de su divulgacion”.

Por todo lo anterior, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado viola mi derecho de
acceso a la informacién publica, los principios de fundamentacién, motivacion, congruencia,
exhaustividad, maxima publicidad, razonabilidad, proporcionalidad y legalidad y en
consecuencia el INAI debe ordenar la entrega completa de la informacién cuya existencia
dolosa 0 negligentemente la SEDENA ha ocultado y respecto de la cual se ha aportado
evidencia de su existencia.

Adicionalmente, dado que es notorio el dolo, mala fe y negligencia de la SEDENA en la
sustanciacion de la solicitud de acceso a la informacion y a la respuesta de inexistencia
relacionada a este recurso de revision, se advierte que se actualizan las hipotesis normativas
sefialadas en las fracciones Il, VIl y VIII del articulo 186 de la LFTAIP por lo que el Instituto
debera proceder de conformidad con lo que sefiala dicho articulo.
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Por lo expuesto y fundado, ATENTAMENTE A ESTE INSTITUTO LE PIDO:
PRIMERO. — Tenga por presentado el presente recurso.

SEGUNDO. - En su oportunidad, ordene al sujeto obligado la entrega de la informacién
solicitada.

..” (Sic)

La parte recurrente adjuntod los documentos siguientes:

a)

b)

d)

Hoja de respuesta, de fecha once de noviembre de dos mil veintidos, emitida por
el Titular de la Unidad de Transparencia, transcrito en el resultando 2 de la
presente resolucion.

Criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto, con el rubro “Casos en los que
no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion”.

Oficio numero UNEL/DGT/DTAIPD/4605/2022, de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veintidés, emitido por el Director de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos de la Auditoria Superior de la Federacion,
relacionado con la solicitud de acceso a la informacibn nuamero
330030122001431.

Oficio nimero AECF/1629-A/2022, de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, emitido por el Asesor de la Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero, y Enlace con la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior de
la Federacion, relacionado con la solicitud de acceso a la informacion nimero
330030122001431.

Oficio numero DGATIC/551/2022, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintidos, emitido por el Director General de Auditoria de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones, y dirigido al Asesor en la Oficina de la Auditoria
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f)

9)

h)

)

Especial de Cumplimiento Financiero, relacionado con la solicitud de acceso a la
informacion numero 330030122001431.

Documento denominado “Informacién relativa al contrato DN-10 SAIT-
1075/P/2019 proporcionada mediante oficio No. S.D./14041 de fecha 30 de agosto
de 2021 correspondiente a la auditoria nimero 11-GB, con titulo “Auditoria de
TIC”, practicada al Instituto Nacional de Migracion con motivo de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2020.”

Correo electronico de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, emitido
por la Directora General de Auditoria de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, y dirigido al Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la
Funcion de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante
el cual se le hace un requerimiento relacionado con la solicitud AECF/1095/2021.

Oficio numero S.D. 14041, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, emitido
por el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcion de la Oficialia
Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional y Enlace de la Secretaria ante la
Auditoria Superior de la Federacion, y dirigido al Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion, relacionado con la auditoria
11-GB “Auditoria de TIC” de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2020.

Oficio nimero AECF/1095/2021, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno,
emitido por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria
Superior de la Federacion, y dirigido al Coordinador de Normatividad, Desarrollo
y de la Funcion de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
relacionado con la auditoria nimero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”.

Nota informativa emitida por la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, relacionada con la
auditoria niumero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”.
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k) Relaciéon de facturas pagadas del contrato DN-10 SAIT-1075/P/20109.
l) Reporte de CLC por folio, constante de cinco hojas.

m) Acta de la cuadragésima sesion extraordinaria del afio dos mil veintidés, de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintidos, emitida por el Comité de Transparencia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

5. Turno del recurso de revision. El veintidés de noviembre de dos mil veintidds, la
Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el nimero de expediente RRA 20263/22
al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turno6 a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccidon | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. Admisién del recurso de revision. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés,
se dicto acuerdo por medio del cual se admiti6 a tramite el recurso de revision, y se puso
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias
hébiles contados a partir de su notificacion, manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas y/o se formularan alegatos.

7. Notificacion de la admisién a la parte recurrente. El cinco de diciembre de dos mil
veintidos, en el medio sefialado para tales efectos, se notificd a la parte solicitante la
admision del recurso de revision.

8. Notificacion de la admisién al sujeto obligado. El cinco de diciembre de dos mil
veintidos se notificd al sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision.

9. Alegatos del sujeto obligado. El catorce de diciembre de dos mil veintidds, se recibid,

en este Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, los oficios
siguientes:
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a) Oficio 015056, emitido por el suplente del Titular de la Unidad de Transparencia, y
dirigido a la Comisionada Ponente, a través del cual manifestd los siguientes
alegatos:

4.- La Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional y las Direcciones Generales de
Transmisiones, Administracion e Informética, en su caracter de areas administrativas que
pudieran contar con lo requerido en la solicitud de acceso, a través del Comité de
Transparencia de esta Secretaria, hacen valer las consideraciones de hecho y de derecho
gue a continuacion se expresan:

II-ALEGATOS:

PRIMERO. - La solicitud de acceso fue atendida en tiempo y forma cumpliendo con el
procedimiento de busqueda que contemplan los articulos 130, 133y 134 de la LFTAIP., que
establecen que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, asi como de garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas que pudieran contar con ella.

SEGUNDO.- Analizado el agravio que hizo valer el recurrente en el que sefala: “.LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO VULNERA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA...”, al respecto, las areas administrativas, informaron en alcance al
particular, lo siguiente:

Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, después de haber realizado una exhaustiva bisqueda en
el acervo documental de esta Oficialia Mayor, no se localizé documento alguno que contenga
la informacién solicitada por el recurrente...” (S/C).

Direccién General de Transmisiones

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, se hace de su conocimiento que después de haber
realizado una exhaustiva blsqueda en la base de datos y archivos de esta Direccion General,
no se encontré evidencia documental que dé respuesta a su requerimiento...” (SIC).
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Direccion General de Administraciéon

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, después de realizar una nueva y exhaustiva busqueda de
la informacion en los archivos de esta dependencia no se localizé evidencia documental de
algiin documento relacionado con la empresa Comercializadora Antsua SA. de CV.

De lo anterior, resulta aplicable el criterio 07/17 “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién”, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Direccion General de Informéatica

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, en atencion a su requerimiento y de conformidad con las
atribuciones, facultades y responsabilidades competencia de esta Dependencia, se informa a
usted que se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccidon General, sin
encontrarse evidencia alguna relacionada a los contratos celebrados con la empresa
Comercializadora Antsua S.A, de C.V..” (SIC).

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la inconformidad fue turnada al Estado
Mayor Conjunto de la S.D.N., a fin de que se pronunciara sobre el particular. En mérito de lo
expuesto y fundado, a usted C. Comisionada Ponente, pido:

PRIMERO. - Me tenga por presentado en tiempo y forma, exhibiendo los presentes
argumentos juridicos, que justifican el acto que se impugna en el presente asunto.

SEGUNDQO. - Con fundamento en el articulo 157 fraccion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se confirme la respuesta otorgada, en virtud de los

presentes argumentos juridicos.

...” (Sic)
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b) Oficio de fecha trece de diciembre de dos mil veintidés, emitido por el Estado Mayor
Conjunto, y dirigido a la Comisionada Ponente, a través del cual manifesto los
siguientes alegatos:

ALEGATOS.

I. El recurrente solicito informacion relativa a:
[Téngase por reproducida la solicitud de mérito]
Il. Respuesta otorgada por la Secretaria de la Defensa Nacional:
[Téngase por reproducida la respuesta a la solicitud de mérito]
I1l. El recurrente sefiala como argumentos, que:
[Téngase por reproducido el acto que se recurre y puntos petitorios]
IV. Bajo este contexto, se manifiesta lo siguiente:

1. En principio, como puede advertirse, el peticionario pretende que esta Secretaria le
proporcione informacién con la que no cuenta, como en su momento se le hizo de su
conocimiento, es decir, se le otorgue una respuesta a su entera satisfaccion, siendo que los
sujetos obligados s6lo estadn constrefiidos a entregar los documentos que obren en sus
archivos, en la forma y términos que se tengan.

2. Lo afirmado por el recurrente resulta incongruente, fuera de todo contexto juridico y ademas
infundado, como se demostrara a lo largo de estos alegatos, toda vez que el espiritu del
articulo 6/0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que los sujetos
obligados entreguen la informacién con que cuenten y no que la elaboren exprofeso a peticion
del gobernado.

Asimismo, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo
129,y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en su articulo 130,
disponen que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones.
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Lo anterior implica, en puridad, que esta Secretaria sélo estd constrefiida a entregar la
informacion que se encuentre en sus archivos, o bien, que tenga el deber de elaborar, en la
formay términos que obren en los mismos, como en el presente caso acontece; tal disposicién
ha sido interpretada por el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis siguiente:

[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE Y ESPECTRO DEL ARTICULO 6o0.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN DADAS LAS CONDICIONES DE
HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE.]

Si bien esta Tesis corresponde a la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (D.O.F. de 9 de mayo de 2016), lo cierto es que la actual
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mantiene la misma idea que
aguélla -segun se advierte de lo dispuesto en su articulo 130- y, por lo mismo, es valido el
criterio.

Tal razonamiento es compartido por ese instituto en el Criterio 03-17, al sostener que las
Dependencias y Entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacioén, por lo que de no contar con documentos que
pudieran dar respuesta a lo solicitado en los términos planteados, no estan obligadas a
generar alguno para atender una solicitud en particular.

El Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional informé al recurrente la inexistencia de la
informacion solicitada, sin que exista precepto juridico alguno que obligue a emitir una
respuesta concreta o a la plena satisfaccion de los particulares.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a favor del particular, no implica, de manera alguna, que los
gobernados cuenten con la plena libertad de solicitar documentos que no obren en los
archivos de los sujetos obligados, pues tal circunstancia seria contraria a lo dispuesto por el
citado articulo 130 parrafo cuarto de la Ley de la Materia; argumento que es compartido por
los Tribunales Colegiados de Circuito, en la tesis siguiente:

[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
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OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A
LOS DE SU PETICION INICIAL”

Si bien esta Tesis corresponde a la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (D.O.F. de 9 de mayo de 2016), lo cierto es que la actual
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica mantiene la misma idea que
aquélla -segun se advierte de lo dispuesto en su articulo 130- y, por lo mismo, es valido el
criterio.

3. Es relevante mencionar que la busqueda se realiz6 en las Secciones del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional que pudieron tener relacion con el tema, conforme lo
disponen los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de donde
se desprende que la respuesta otorgada al solicitante, se encuentra ajustada a derecho.

4. Cabe abundar que la respuesta emitida por el Estado Mayor Conjunto de la Defensa
Nacional constituye un acto administrativo, que en términos del articulo 8/o. de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, es véalido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Lo anterior conlleva a la presuncién de legalidad y validez del acto administrativo; por virtud
de lo anterior, se genera la presuncion de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario,
presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional.

La presuncién de legalidad y validez del acto administrativo establecida en el articulo 80. de
la Ley citada es la base que sustenta su ejecutividad, pues lleva inmersa la posibilidad de que
la administracién publica provea a la realizacion de sus propias decisiones, siempre y cuando
el orden juridico le haya conferido expresamente tal atribucion.

Tales razonamientos son sostenidos por el Poder Judicial de la Federacién en las tesis
siguientes:

[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “EJECUTIVIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 90. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO QUE LA PREVE, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
EFECTIVA TUTELA JURISDICCIONAL.]
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[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “PRINCIPIO: DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL]

Con lo expuesto, se puede afirmar que el acto administrativo del Estado Mayor Conjunto de
la Defensa Nacional goza de presuncién legal y validez, hasta en tanto no se declare lo
contrario por autoridad administrativa o jurisdiccional.

5. Para ello, resulta de relevancia mencionar que conforme al articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa lega! del procedimiento.

De lo anterior, se desprende el principio de legalidad, mediante el cual toda autoridad solo
puede hacer lo que la ley expresamente le faculta, ya que debe citar los fundamentos juridicos
que le permiten emitir el acto administrativo y los motivos por los cuales lo realiza.

Asi, el articulo 16 constitucional establece en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados.

En esa tesitura, al igual que todas las autoridades del Pais, el Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional se encuentra sujeto al principio de legalidad, por virtud del cual los actos
de autoridad deben cumplir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion, que tiene como propdsito primordial
conocer el porqué del actuar de la autoridad, dandole a la esencia de las circunstancias y
condiciones que determinaron la emisién de dicho acto de voluntad; tal razonamiento tiene
sustento en las siguientes jurisprudencia y tesis:

[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.]

[Téngase por reproducida la tesis con el rubro “SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS
GARANTIAS INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO
A DICHO DERECHO HUMANO.]
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[Téngase por reproducida la tesis con el rubro ““FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”]

Por lo anterior, es mas que evidente que la respuesta emitida por esta Secretaria de la
Defensa Nacional se encuentra ajustada a derecho y, por lo mismo, deviene a todas luces
infundado e inoperante el alegato del gobernado. En efecto y como consecuencia de lo
expuesto, se tiene que la respuesta otorgada se encuentra apegada a la norma, habida
cuenta que hasta el momento los argumentos del doliente no son sélidos ni suficientes para
modificarla.

6. Por otra parte, el promovente sefala que recurre la inexistencia de informacion; sin
embargo, contrario a su apreciacién, independientemente de que se le hizo de su
conocimiento que después de haber efectuado una exhaustiva busqueda de la informacién
no se localiz6 ésta, también se le informé que el criterio 07/17, emitido por ese Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
establece que no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién de
inexistencia de informacién, en aquellos casos en que del analisis de la normativa no se
advierta obligacion alguna de contar con la informacion, ni se tengan elementos de conviccion
que permitan suponer que la informacién debe obrar en sus archivos.

En efecto, su alegato resulta infundado, en razén de que el Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional como 6rgano técnico operativo, colaborador inmediato del Alto Mando, a
quien auxilia en la Planeacion y coordinacion de los asuntos relacionados con la Defensa
Nacional y con la organizacién, adiestramiento, operacion y desarrollo de las Fuerzas
Armadas de tierra y aire y transforma las decisiones en directivas, instrucciones y 6rdenes,
verificando su cumplimiento, realiz6 una busqueda exhaustiva en sus archivos no localizando
la informacion solicitada.

Acorde a lo anterior, no se aprecia de esta Secretaria y en particular del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional la atribucion de llevar a cabo la actividad que menciona el
recurrente en su solicitud.

Por lo anterior, es mas que evidente que la respuesta emitida por esta Secretaria de la
Defensa Nacional se encuentra ajustada a derecho y, por lo mismo, deviene a todas luces
infundado e inoperante el agravio del recurrente. Efectivamente, y como consecuencia de lo
expuesto, se tiene que la respuesta otorgada se encuentra apegada a la norma, habida
cuenta que hasta el momento los "argumentos" del doliente no son soélidos ni suficientes para
modificarla; méxime porque consultada nuevamente la Dependencia del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional con injerencia en el tema, sefial6 que no localizé la
informacion requerida.
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Lo antes citado no puede ser de otra manera, habida cuenta que el recurrente no refiere qué
Ley, Reglamento o disposicion alguna imponen a esta Secretaria de la Defensa Nacional la
obligacién de contar con la informacion solicitada por el recurrente, concretandose a
manifestar que se recurre inexistencia, como si eso fuera suficiente para dar por hecho que
esta Secretaria cuenta con la misma.

7. En resumen, esta unidad administrativa manifiesta lo siguiente

a. Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones.

b. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional sélo esta constrefiido a entregar la
informacion que se encuentre en sus archivos, en la forma y términos que obren en los
mismos.

c. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional dio respuesta a la solicitud formulada
por el recurrente, en tiempo y forma.

d. No existe precepto juridico que obligue a emitir una respuesta a plena satisfacciéon del
particular, por lo que las Dependencias y Entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.

e. Labusqueda se realiz6 en la Seccion del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional
que pudiera tener relacion con el tema, la cual manifesté no contar con la informacion
requerida.

f. Larespuesta emitida por el Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional constituye un
acto administrativo valido, hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

g. Todas las autoridades del Pais se encuentran sujetas al principio de legalidad, esto es
que deben citar los preceptos Juridicos que las facultan para emitir el acto de autoridad y
los motivos o razones por las cuales dicho acto se ajusta a la norma juridica.

En razén de lo anterior, se solicita atentamente a ese Instituto que, en términos de los
numerales 151 fraccion 11, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 157 fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, ratifique en sus términos la contestacién que dio esta Secretaria a la solicitud
recurrida, por encontrarse apegadas a lo establecido en las Leyes de la Materia.

Por lo expuesto y fundado, a usted C. Comisionada Ponente, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 156 fracciones 11 y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tenerme por presentado en tiempo y forma
legales, formulando alegatos dentro del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO: Con apoyo en los numerales 151 fraccion ll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 157 fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en su oportunidad ese Instituto confirme la contestacién
otorgada por esta Dependencia, en la que se dio respuesta a la solicitud de informacién
materia del presente recurso, conforme al articulo 130 parrafo cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

... (Sic)

10. Cierre de instruccion. El diecisiete de enero de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion del presente
medio de impugnacion; el acuerdo fue notificado a las partes el mismo dia.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es competente para conocer del asunto, con fundamento en el
articulo 60, apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 41 fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; articulos 21, fracciones 1 y I, 29, fracciones | y VIII, 151 y 156 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 12,
fracciones I, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI y XXVI del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.
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SEGUNDO. Estudio de causales de improcedenciay sobreseimiento.

Este Instituto procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

De tal forma, a continuacion se verificara si en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de improcedencia mencionadas en el precepto legal en cita.

I. Oportunidad del recurso de revision. El articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica prevé que, el recurso de revision debe
interponerse dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

El presente recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo sefialado, toda vez que

la respuesta a la solicitud de informacion fue proporcionada el once de noviembre de dos
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mil veintiddés, mientras que, el recurso de revision fue interpuesto el veintidos de
noviembre del mismo afio, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a
la fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante; lo anterior, tomando en
consideracion que el plazo comenzé a computarse, el catorce de noviembre de dos mil
veintidos, y fenecio el nueve de diciembre de dos mil veintidés, descontando del cémputo
del plazo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiuno, veintiséis, veintisiete,
veintinueve y treinta de noviembre, asi como el uno, dos, tres y cuatro de diciembre de
dos mil veintidds, por tratarse de dias inh&biles, por lo que a la fecha de la presentacion
del medio de impugnacion, transcurrieron seis dias habiles.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en que
respondi6 a esta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el articulo 7° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el Acuerdo mediante
el cual se establece el calendario oficial de dias inh&biles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, para
el afio 2022 y enero de 2023, asi como lo dispuesto en el ACUERDO mediante el cual
se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para el afo
dos mil veintidés y enero de dos mil veintitrés, asi como los diversos ACUERDO ACT-
EXT-PUB/02/12/2022.02' y ACUERDO ACT-PUB/07/12/2022.06 por medio de los
cuales se suspendieron los plazos y términos de los tramites que se gestionan en la PNT,
para los dias veintinueve y treinta de noviembre, asi también uno y dos de diciembre del
presente afo.

Il. Medio de defensa o recurso tramitado ante el Poder Judicial. Este Instituto no
tiene conocimiento de que, a la fecha en la que se resuelve el presente medio de

1 Disponible para su consulta en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673915&fecha=12/12/2022#gsc.tab=0
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impugnacion, se encuentre en tramite algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial
de la Federacion interpuesto por la parte recurrente, en contra del mismo acto que
impugna a través del presente recurso de revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revisibon se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en la fraccion Il, toda vez que la parte recurrente se inconformé por la
declaracion de inexistencia de la informacioén solicitada.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizé prevencion alguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya que cumplié con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realiz6 una consulta en el presente caso.

VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se establece lo siguiente:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, 0
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IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, que el sujeto obligado hubiere
modificado o revocado el acto reclamado, de tal manera que el recurso de revision
guedase sin materia, 0 que una vez admitido, apareciere alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; por consiguiente, ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 162 del citado ordenamiento juridico, se actualiza.

En consecuencia, este 6rgano colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona solicitd a la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de internet por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, en versién publica, todo documento
relacionado con el proceso de licitacion, concurso por invitaciébn restringida o
adjudicacién directa de los contratos DN-10 SAIT-1075/P/2019 y DN-10 SAIT-
1038/P/2018 celebrados con la empresa “Comercializadora Antsua S.A. de C.V.”,
incluyendo cualquier solicitud de contratacidn, opinién técnica, dictamen de procedencia
de excepcién de licitacién publica, propuesta, documentacion presentada por el
proveedor, contrato, anexo técnico, reporte de inspeccién de bienes o supervisién de
servicios, solicitud o dictamen de modificacion, suspension o terminacion del contrato,
factura, comprobante de pago o cualquier otro documento.

En respuesta, tras turnar la solicitud al Estado Mayor Conjunto, asi como a las
Direcciones Generales de Transmisiones, de Administracion y de Informatica, el
sujeto obligado informé que después de realizar una bulsqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y digitales, no se localiz6é expresion documental que atienda lo solicitado.

Pagina 26 de 50



Expediente: RRA 20263/22

Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa
Nacional

Folio de la solicitud: 330026422006059
Comisionada Ponente: Josefina Roman

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Vergara
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Inconforme, la parte recurrente presento recurso de revision sefialando como agravio la
inexistencia de la informacion solicitada.

A su

1.

vez, la parte recurrente ofrecioé las pruebas siguientes:

Documentales publicas, consistentes en:

a) Hoja de respuesta, de fecha once de noviembre de dos mil veintidos, emitida por

el Titular de la Unidad de Transparencia, transcrito en el resultando 2 de la
presente resolucion.

b) Criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto, con el rubro “Casos en los que

no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion”.

Oficio niumero UNEL/DGT/DTAIPD/4605/2022, de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veintidés, emitido por el Director de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos de la Auditoria Superior de la Federacion,
relacionado con la solicitud de acceso a la informacion numero
330030122001431.

d) Oficio numero AECF/1629-A/2022, de fecha veinticinco de octubre de dos mil

veintidés, emitido por el Asesor de la Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero, y Enlace con la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior de
la Federacion, relacionado con la solicitud de acceso a la informacién namero
330030122001431.

e) Oficio numero DGATIC/551/2022, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil

veintidés, emitido por el Director General de Auditoria de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, y dirigido al Asesor en la Oficina de la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero, relacionado con la solicitud de acceso a la
informacion nimero 330030122001431.
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f)

9)

h)

)

K)

Documento denominado “Informacion relativa al contrato DN-10 SAIT-
1075/P/2019 proporcionada mediante oficio No. S.D./14041 de fecha 30 de agosto
de 2021 correspondiente a la auditoria numero 11-GB, con titulo “Auditoria de
TIC”, practicada al Instituto Nacional de Migracion con motivo de la fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica 2020.”

Correo electronico de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, emitido
por la Directora General de Auditoria de Tecnologias de Informaciéon vy
Comunicaciones, y dirigido al Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la
Funcion de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante
el cual se le hace un requerimiento relacionado con la solicitud AECF/1095/2021.

Oficio numero S.D. 14041, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, emitido
por el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia
Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional y Enlace de la Secretaria ante la
Auditoria Superior de la Federacion, y dirigido al Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero de la Auditoria Superior de la Federacién, relacionado con la auditoria
11-GB “Auditoria de TIC” de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2020.

Oficio niumero AECF/1095/2021, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno,
emitido por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria
Superior de la Federacién, y dirigido al Coordinador de Normatividad, Desarrollo
y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
relacionado con la auditoria nimero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”.

Nota informativa emitida por la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, relacionada con la

auditoria numero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”.

Relacion de facturas pagadas del contrato DN-10 SAIT-1075/P/2019.
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[) Reporte de CLC por folio, constante de cinco hojas.

m) Acta de la cuadragésima sesion extraordinaria del afio dos mil veintidés, de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, emitida por el Comité de Transparencia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo que respecta a las documentales ofrecidas, se les otorga valor probatorio en virtud
de ser expedidas por el sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones, con fundamento
en el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en términos de su articulo 2°, que a su
vez es supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la misma.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacién?, cuyo rubro es: “DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.,
misma que refiere que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos proceden, y su valor queda a la
libre apreciacion del tribunal.

En alegatos, tras turnar la solicitud a la Oficialia Mayor, a las Direcciones Generales de
Transmisiones, Administracion e Informatica, asi como al Estado Mayor Conjunto, el
sujeto obligado reiterd la inexistencia de la informacion solicitada.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la presente
resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en relaciéon con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

2 Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XVIII, Tercera Parte, pagina 34, con nimero
de registro 268439.
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En primer término, es importante sefialar lo que dispone el articulo 6 apartado A, fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 60.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologréfico;
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Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. M&xima Publicidad: Toda la informacidn en posesién de los sujetos obligados seré publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética;

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Mientras que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, sefiala:

Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier personay sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.”

Del precepto constitucional transcrito se advierte que toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
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realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

En esa tesitura, el articulo 3, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, define a un documento, como los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes.

Asimismo, el articulo 8, fraccidn VI de la Ley General de la materia, define al principio de
maxima publicidad en el sentido de que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democrética.

Mientras que el articulo 129 de dicho ordenamiento establece que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren en sus archivos o
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, establece que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se
refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional
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o bien, como confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos
que estas leyes sefalan.

Derivado de lo anterior, es posible desprender que el derecho de acceso a la
informacion esta sujeto al principio de documentacion; es decir, comprende el
acceso a los documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o, en
general, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Precisado lo previo, este Instituto revisara el marco normativo aplicable al caso en
concreto, con el objeto de verificar que se haya cumplido con el procedimiento de
busqueda previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
misma que establece lo siguiente:

“Articulo 124. Tratdndose de solicitudes de acceso a informacidn formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignar4 automaticamente un nimero de folio, con el que los
solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demés casos, la Unidad
de Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma
Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de
recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las naotificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor

tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.
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Articulo 136. El acceso se dara en la modalidad de entregay, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

De conformidad con la normativa en cita, se tiene que la Unidad de Transparencia
garantizara que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con
la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones,
para que realicen una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, en caso de que no pueda entregarse en dicha modalidad, el sujeto obligado
debera ofrecer otras.

La Unidad de Transparencia es la responsable de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado para facilitar el acceso a la informacion. Asi, la respuesta a las solicitudes
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder
veinte dias, contados a partir de la presentacion de ésta.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado turné la solicitud de informacion al Estado
Mayor Conjunto, a la Oficialia Mayor, asi como a las Direcciones Generales de
Transmisiones, de Administracidén y de Informatica, unidades administrativas que de
conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional® tienen
las atribuciones siguientes:

El Estado Mayor tiene entre sus atribuciones la de revisar la gestion de la informatica
del Ejército y Fuerza Aérea, de conformidad con las normas aplicables y las politicas del
General Secretario, y emitir recomendaciones generales al respecto.

A la Oficialia Mayor le corresponde suscribir previa autorizacion del General Secretario,
los convenios, contratos y demas documentos analogos relacionados con el ambito de

8 http://lwww.sedena.gob.mx/leytrans/sipot/dn36/REG.%20INT%20DE%20LA%20SDN.pdf
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su competencia, y aquéllos relativos al ejercicio de sus atribuciones o que le corresponda
por delegacién o suplencia, asi como suscribir los actos que se deriven de dichos
instrumentos juridicos.

La Direccion General de Transmisiones es el érgano administrativo que controla al
conjunto organizado de medios de comunicacion destinados a satisfacer las necesidades
de la Secretaria de manera eficiente y oportuna. Unidad administrativa que tiene entre
sus atribuciones las de asesorar a la Secretaria en lo relacionado con la instalacion,
administracion, operacion, mantenimiento, investigacion y desarrollo de los sistemas de
comunicacién; proponer a las instancias competentes y gestionar la contratacion o
compra del equipo y los servicios de comunicaciones para la Secretaria; planear, instalar,
operar y mantener las diferentes redes y sistemas de comunicacion que apoyen oportuna
y eficientemente a las unidades, dependencias e instalaciones de la Secretaria,
incluyendo la explotacion y adaptacion de redes y sistemas de comunicacion que queden
bajo control militar, entre otras.

La Direccion General de Administracion es la unidad administrativa encargada de
realizar la programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico de la
Secretaria, bajo la direccion de la Oficialia Mayor, y entre sus atribuciones tiene la de
Integrar los requerimientos de bienes y servicios solicitados por las Direcciones
Generales para satisfacer las necesidades materiales y de operaciéon de los organismos
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con excepcién de las Direcciones Generales de
Industria Militar y de Fabricas de Vestuario y Equipo, asi como realizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que deriven de dichos requerimientos, conforme a las
directivas que reciba de la Oficialia Mayor y demas disposiciones juridicas aplicables.

Mientras que a la Direccion General de informéatica le corresponde establecer y
administrar la infraestructura de cémputo y la adecuada operacién de los sistemas
locales y remotos, asi como coordinar la informatica de la Secretaria a nivel institucional,
con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
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Por lo anterior, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud a diversas unidades
administrativas competentes para conocer de lo solicitado.

No obstante, del analisis al referido reglamento, se advierte otra unidad administrativa
gue pudiera contar con la informacién solicitada y de la cual no se le consultd, como lo
es la Oficina del Secretario General, al tener entre sus atribuciones la de autorizar los
convenios y contratos en los que la Secretaria sea parte.

Lo anterior, permite concluir que el sujeto obligado incumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ya que omitié turnar la solicitud a todas las unidades administrativas
competentes que pudieran contar con la informacién o que deban tenerla derivado de
sus facultades y funciones.

Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente solicité todo documento relacionado
con el proceso de licitacidn, concurso por invitacién restringida o adjudicacion directa de
los contratos DN-10 SAIT-1075/P/2019 y DN-10 SAIT-1038/P/2018 celebrados con la
empresa Comercializadora Antsua S.A. de C.V., incluyendo cualquier solicitud de
contratacion, opinion técnica, dictamen de procedencia de excepcion de licitacion
publica, propuesta, documentacion presentada por el proveedor, contrato, anexo técnico,
reporte de inspeccion de bienes o supervision de servicios, solicitud o dictamen de
modificacion, suspension o terminacion del contrato, factura, comprobante de pago o
cualquier otro documento.

En respuesta, el sujeto obligado inform6é que después de realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y digitales, no localizé expresion documental que
atienda lo solicitado. Situacion que fue reiterada en alegatos.

Precisado lo anterior, con la finalidad de localizar informacién relacionada con la materia
de la resolucion que nos ocupa, este Instituto realizé una blsqueda en sus archivos y en
los sistemas con los que cuenta. En ese tenor, resulta procedente mencionar como
hecho notorio el expediente integrado con motivo de la solicitud de informacion
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realizada ante la Auditoria Superior de la Federacion, con numero de folio
330030122001431.

Lo anterior, con fundamento en el primer parrafo, del articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a la letra dispone:

“ARTICULO 92. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

Asi, dentro del expediente electronico de la referida solicitud, y de la cual también refirié
la parte recurrente en su recurso de revision, se advierte que se requiridé informacion
similar a la del presente asunto, esto es, relacionada con los contratos celebrados
entre la Secretaria de la Defensa Nacional y la denominada “Comercializadora
Antsua S.A. de C.V.”, siendo los siguientes: DN-10 SAIT-1075/P/2019 y DN-10 SAIT-
1038/P/2018.

En respuesta a la solicitud 330030122001431, la Auditoria Superior de la Federacion
proporcioné diversa informacion de los referidos contratos, tal y como se advierte en el
oficio nimero DGATIC/551/2022, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidds,
emitido por el Director General de Auditoria de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, y dirigido al Asesor en la Oficina de la Auditoria Especial de
Cumplimiento Financiero, donde se destaca lo siguiente:
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5. Enloreferente a: “Toda la informacion relacionada a cualquier auditoria realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion correspondiente a los contratos enlistados a continuacion...
celebrados entre la Secretaria de la Defensa Nacional y fa empresa Comercializadora Antsua
S.A. de C.V.

Lista de contratos:
| DN-10 SAIT-1075/P/2019 |

["_]n

Se informa al solicitante que la informacion con la que esta Direccién General cuenta respecto del
confrato DN-10 SAIT-1075/P/2019, consiste en la documentacion remitida por la Secretaria de la
Defensa Nacional mediante el oficio No. $.D./14041 antes sefialado; la cual, toda vez que contiene
numero de empleado o su equivalente, que se integra con datos personales del trabajador; asi como
nimero de cuenta bancaria de personas morales privadas; estos datos han sido testados, ya que
corresponden a informacion de caracter confidencial de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica;

Asimismo, en el Oficio numero S.D. 14041, de fecha treinta de agosto de dos mil
veintiuno, emitido por el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la
Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional y Enlace de la Secretaria ante
la_Auditoria Superior de la Federacion, y dirigido al Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero de la Auditoria Superior de la Federacién, relacionado con la auditoria 11-GB
“Auditoria de TIC” de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se
advierte lo siguiente:
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Con fundamento en los articulos 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3/o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 14, 18, 19, 26, y 29 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 17 y 19 de la Ley Organica del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos, 3, 6, 7, fraccién VI, 9, 28, 49 y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Defensa Nacional y en relacién al oficio No. AECF/1095/2021 de 04 de agosto de 2021, respecto al
requerimiento de informacién con motivo de la auditoria No. 11-GB “Auditoria de TIC" de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y que actualmente practica al Instituto
Nacional de Migracién (INM), se remite a usted la informacién y evidencia documental que
atiende los numerales que a continuacién se indican:

s Organismo que
No. Descripcion. Documentat;non proporciond la
que se remite. 2 S
informacion.

Base de datos con informacion de los
contratos y convenios modificatorios
vigentes en los ejercicios fiscales 2019 y
1 | 2020 (incluyendo contratos plurianuales
de ejercicios fiscales anteriores),
celebrados entre la SEDENA y || Nota Informativa y evidencia
Comercializadora Antsua, S.A.de CV. documental relacionada con
Contratos, Anexos Técnicos y Convenios || el contrato suscrito entre | Oficialia Mayor
Modificatorios {en caso de existir) || esta Secretaria y la de la S.D.N.
relacionados con los contratos || “Comercializadora  Antsua,
solicitados en el numeral anterior. S.A.deCV."

Facturas y notas de crédito pagadas a la
empresa identificada en el numeral 1 por
3 |los trabajos, arrendamientos y
adquisiciones realizados durante los
ejercicios fiscales 2019 y 2020.

En el Oficio numero AECF/1095/2021, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno,
emitido por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de
la Federacion, y dirigido al Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de
la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, relacionado con la auditoria
namero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”, se observa que se solicité diversa
informacion respecto de la persona moral denominada “Comercializadora Antsua, S.A.
de C.V.”, y en la nota informativa emitida por la Oficialia Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, relacionada con la
auditoria numero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”, se observa lo siguiente:
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Esta Secretaria de Estado suscribio un contrato con la empresa citada en su oficio
No. AECF/1095/2021, el 12 Abr. 2019, el cual estuvo vigente hasta el 31 Dic. 2019, por un monto
total de $139'199,999.96 (ciento treinta y nueve millones ciento noventa y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos con 96/100 M.N.); anexando para el efecto la Cuenta
por Liquidar Certificada de los movimientos de pago generados por citada relacion

contractual. i
El Tte, Cor. .M. y Li rd. Norm., Dsllo. yde la Fun.
ri hl i ) ]
y Enl e esta Sefretaria ante la @S‘F.
a5 -
RELACION DE FACTURAS PACADAS I3f CONTRATO
DN-10 SAIT-1075/P/2019 No. SIA: 4500031649
'COMERCIALIZADORA ANTSUA S A. DE CV
No. FACTURA. FECHA. IMPORTE. Ne. CLC. PAGOS EFECTUADL’."E;
162  02/05/2018 S 15,465,120.00 14352 S 15,465,120.00
188 04/06/2019 S 15,465,120.00 14356 $ 13,918,608.00
97 01/07/2012 $ 15,465,120.00 28471-3121 S 49,725,788.44 |
198 05/08/2019 $ 15,465,120.00 28471-31211 $ 1%,681,203.56
206 05/09/2019 $ 15,465,120.00 28471-3121
207 01h0/2018 $ 15,465,120.00 28471-3121
210 01/11/2012 S 15,465,120.00 31210 B ] ) |
— S  46,409,279.96
218 10/12/2018 S 30944,159.96 31210
TOTAL. $ 139,139,995.96 | $ 139,199,899.96

De la documentacion referida proporcionada en respuesta a la solicitud
330030122001431, se advierte lo subsecuente:

- La Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones de la Auditoria Superior de la Federacién cuenta con informacion
remitida por la Secretaria de la Defensa Nacional relacionada con el contrato DN-
10 SAIT-1075/P/2019.

- En fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, el Coordinador de Normatividad,
Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional y Enlace de la Secretaria ante la Auditoria Superior de la Federacion
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remiti6 a la Auditoria Superior de la Federacion nota informativa y evidencia
documental relacionada con el contrato suscrito entre la Secretaria de la Defensa
Nacional y “Comercializadora Antsua, S.A. de C.V.”

- Enlanota informativa emitida por la Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, relacionada con la
auditoria namero 11-GB, denominada “Auditoria de TIC”, la Secretaria de la
Defensa Nacional refiri6 haber suscrito un contrato con la empresa
“Comercializadora Antsua, S.A. de C.V.” el cual estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2019, anexando la cuenta por liquidar certificada de los movimientos
de pago generados por la referida relacion contractual.

Ademas de lo anterior, se realizd una busqueda de informacidén oficial de la
documentacién materia de la solicitud, localizandose en un sitio electrénico* administrado
por la Secretaria de la Defensa Nacional, informacion relacionada con el contrato DN-10
SAIT-1038/P/2018, siendo de la siguiente manera:

|http:.-'.'“.-.-ww.sedena.gob.mx:Idatusabiertos »contr.. w | XLS

Hoja1 - Secretaria de la Defensa Nacional | Gobierno | gob.mx

21,20, DN 10 SAIT 10582 P 2018, LICITACION PUBLICA, SISTEMAS EN ELECTROMECANICA
¥ TELECOMUNICACIONES SADE C VW, 25/05/18, ADQUISICION DE REFACCIONES PARA ..
Visitaste esta pagina 3 veces. Ultima visita: 10/01/23

A B C D E

Mombre denominacion o razon social de |z persona Fecha de celebracion de

Mo Mumero de contrato Tipe de contratacion ’
flzica/moral a que se asigno el contrato contrato

“Disponible  para su consulta en la  direcciébn  electronica: https://lwww.google.com/search?g=DN-10+SAIT-
1038%2FP%2F2018&r1z=1C1CHBF_esMX852MX852&sxsrf=AJOqlzUS6TLMSNOy0i2LJdp90OX1EIRhUgA%3A1673494350095&€i
=Tn-_Y7-wBfiyqtsP5tKOgAQ&ved=0ahUKEwi_j5WijMH8AhV4mWoFHWapAOUQ4dUDCA8&uact=5&00=DN-10+SAIT-
1038%2FP%2F2018&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2I6LXNIchAQAzIECCMQJzoKCAAQRXxDWBBCWAQOECEEYAEOECEYYAFCaEliaEmC3F
GgGCcAF4AIABbogBbpIBAzAUMZgBAKABAGABACgBCMABAQA&sclient=gws-wiz-serp
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F G H I
Objeto de contrato Monte del contrato MXM | Fecha de inicio del contrato Fecha de terminacion del contrato

12 ||SAIT 1038 P 2018 ADJUDICACION DIRECTA COMERCIALIZADORAANTSUA SADE C W 30/05/18

14

ADQUISICION DE REFACCIONES PARA EL SISTEMA DE CORREQ ELECTRONICO DE
IMAGEMES 2018

2757691.00

08/06/12

15/06/18

Finalmente, se localizé nota periodistica denominada “En el primer afio de AMLO, la
Sedena pago 60 mdp a empresa que vende el software Pegasus”, la cual para mayor

referencia se inserta:

“En el primer afio de AMLO, la Sedena pagé 60 mdp a empresa que vende el software
Pegasus

octubre 6, 2022 7:17 pm por etcétera

En 2019, durante el primer afio de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) efectud dos pagos por un monto total de 60 millones
90 mil pesos a Comercializadora Antsua, S.A. de de C.V., empresa designada como
representante exclusiva de la companiia israeli NSO Group, la que es propietaria del
software de espionaje Pegasus, el cual, de acuerdo con recientes denuncias fue utilizado
para espiar a periodistas y activistas durante el actual gobierno.

Los contratos, por “servicio de monitoreo de informacién remota”, se llevaron a cabo
por adjudicacion directa.

El pasado martes, tras la revelacién de_Proceso, Animal Politico y Aristegui Noticias sobre
el espionaje llevado a cabo bajo el gobierno de Lépez Obrador, el presidente y la Sedena
rechazaron las acusaciones, incluso la dependencia indic6 en un comunicado que
el software sélo se habia contratado entre el 27 de junio de 2011 y el 24 de agosto de

5

Disponible en:

pegasus/
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2013, y “fue empleado uUnica y exclusivamente para mantener la seguridad y
capacidad operativa del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”. Sin embargo, la
informacion revelada este dia por Proceso y Animal Politico evidencia que la Sedena mintié
una vez mas.

En abril de 2019, la Defensa Nacional celebré el contrato DN-10 SAIT-1075/P/2019 con
Comercializadora Antsua y pagé por el servicio de monitoreo de informacion remota que
amparaba. Los pagos fueron autorizados por la Tesoreria de la Federacion (Tesofe),
toda vez que les fueron asignados numeros de Cuentas Liquidas por Cobrar
(CLC), término utilizado para el registro de pagos en contabilidad gubernamental.

Segun escribe la reportera de Animal Politico, Nayeli Roldan, la Sedena no reportd estas
contrataciones en la Plataforma Nacional de Transparencia, como lo exige la
ley. Asimismo, oculté la informacién en respuesta a solicitudes de informacién ciudadana, a
la propia Fiscalia General de la Republica (FGR) en el marco de una investigacién, y a
peticion de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

Sin embargo, en un correo electronico enviado por un funcionario de la Sedena el 24 de
diciembre de 2019 a otra funcionaria -hallado entre los miles de documentos hackeados por
Gucamaya- donde le solicita la realizacién de los pagos a la empresa, queda documentado
que la dependencia si pagé el software y mintié y miente sobre su implementacién.
En el primer procedimiento de contratacion, con nimero 1079763, la Sedena le pag6 46
millones 409 mil pesos, mientras que por el segundo, nimero 1079770, le entregd 13
millones 601 mil pesos.

Segun Animal Politico, “es posible que exista otra contratacién de 2020, pues la Auditoria
Superior de la Federacién envi6 un correo electrénico a la Sedena —localizado también en
la informacion del grupo Guacamaya— para insistir a la dependencia que le entregara los
contratos y pagos realizados a Comercializadora Antsua en 2019 y 2020”.

..." (Sic)
De la nota periodistica se destaca:
e En el afio 2019 la Secretaria de la Defensa Nacional efectué dos pagos por un

monto total de 60 millones 90 mil pesos a Comercializadora Antsua, S.A. de C.V.
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e Los contratos, por “servicio de monitoreo de informacién remota”, se llevaron a
cabo por adjudicacion directa.

e En abril de 2019, la Secretaria de la Defensa Nacional celebro el contrato DN-10
SAIT-1075/P/2019 con Comercializadora Antsua y pago por el servicio de
monitoreo de informacion remota que amparaba. Los pagos fueron autorizados
por la Tesoreria de la Federacion (Tesofe), toda vez que les fueron asignados
nameros de Cuentas Liquidas por Cobrar.

e En el primer procedimiento de contratacion, con nimero 1079763, la Sedena le
pago 46 millones 409 mil pesos, mientras que por el segundo, nimero 1079770,
le entreg6 13 millones 601 mil pesos.

Respecto de la nota periodistica citada, el Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en los términos siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.-
Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Localizacion: Tesis 922656. 37. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002).
Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral, Pag. 55.”
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De conformidad con la tesis citada, se advierte que las notas periodisticas pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, por lo que resultan orientadoras respecto
de hechos acontecidos.

Por otro lado, es de sefalar que de conformidad con el articulo 70, fracciones XXVII y
XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos
obligados pondran a disposicion del publico y de forma actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, diversa informacion entre la que se encuentra las relacionada
a concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos; asi como la informaciéon sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitaciéon restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el sujeto obligado incumplié con los principios
de congruenciay exhaustividad que se deben cumplir en todo acto administrativo, ello
se afirma asi, pues como quedo expuesto, el sujeto obligado omitié turnar la solicitud a
todas las unidades administrativas competentes y se localiz6 informacion oficial y
periodistica relacionada con la informacion de los contratos de interés de la parte
recurrente, lo cual se colige obra en los archivos del sujeto obligado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el Pleno de este Instituto, que
dice:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
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la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién I6gica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion”.

Del criterio referido, se establece que todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden unarelaciéon légica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo anterior, y en aras de no vulnerar el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una nueva
busqueda de lo solicitado en todas sus unidades administrativas competentes, debiendo
hacer entrega de las expresiones documentales que den cuenta de lo solicitado.

Conforme a lo sefialado, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fracciéon Il del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, resulta fundado, por las consideraciones siguientes:

a) El sujeto obligado incumplié con el procedimiento de busqueda establecido en la
Ley de la materia, al omitir turnar la solicitud a todas las areas que pudieran contar
con la informacién solicitada.

b) Se localizé informacion oficial y periodistica relacionada con la informacion de los

contratos de interés de la parte recurrente, la cual se colige obra en los archivos
del sujeto obligado.
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c) Lainformacion de los contratos, asi como de los resultados sobre procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
gue celebren los sujetos obligados con recursos publicos, es informacién que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del pablico y de forma actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda.

Por los motivos expuestos, en tanto que no procedié la inexistencia aludida por el sujeto
obligado, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera que lo
procedente es REVOCAR la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional, e
instruirle a efecto de que realice una nueva busqueda de lo solicitado en todas sus
unidades administrativas competentes, y dé cumplimiento a la presente resolucién en
términos del Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a este
Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con el
considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se Instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, en los siguientes términos:

a) Realice una nueva busqueda exhaustiva en todas sus unidades administrativas
competentes sin omitir al Estado Mayor Conjunto, a la Oficialia Mayor, asi como
a las Direcciones Generales de Transmisiones, de Administracion y de
Informatica, ni a la Oficina del Secretario General, de las expresiones
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documentales que den cuenta de la informacion relacionada con el proceso de
licitacidn, concurso por invitacion restringida o adjudicacion directa de los
contratos DN-10 SAIT-1075/P/2019 y DN-10 SAIT-1038/P/2018 celebrados con la
empresa “Comercializadora Antsua S.A. de C.V.”, incluyendo cualquier solicitud
de contratacién, opinion técnica, dictamen de procedencia de excepcion de
licitacion publica, propuesta, documentacion presentada por el proveedor,
contrato, anexo técnico, reporte de inspeccion de bienes o supervision de
servicios, solicitud o dictamen de modificacion, suspension o terminacion del
contrato, factura, comprobante de pago o cualquier otro documento, y haga
entrega de dicha informacion a la parte recurrente.

En caso de que las expresiones documentales que den cuenta de lo solicitado contengan
secciones susceptibles de clasificarse, el sujeto obligado debera actuar conforme a los
articulos 118, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y entregar el Acta correspondiente emitida por su Comité de Transparencia
confirmando los términos de las versiones publicas que en su caso se generen.

De no localizar la informacion requerida, el sujeto obligado debera emitir a través de su
Comité de Transparencia el acta de inexistencia, en la que de manera fundada y
motivada se sefialen las causas por las cuales no cuenta con la informacion, y notificarla
a la persona solicitante, observado lo previsto en los articulos 141y 142 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
debera entregar el cumplimiento a la presente resolucion mediante dicha modalidad.

Lo referido debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
sefalado en el recurso de revision para efectos de recibir notificaciones.

Lo anterior, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en que se haya notificado, de conformidad con el articulo 157 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, en un término
no mayor a los tres dias después de transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo
informe a este Instituto de conformidad al dltimo parrafo del articulo 159 del citado
ordenamiento legal.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, conforme a lo previsto en los articulos 159, 169, 170y 171 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en la direccidn sefialada
para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado, con
fundamento en los articulos 149, fraccién Il y 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Pagina 49 de 50



Expediente: RRA 20263/22

Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa
Nacional

Folio de la solicitud: 330026422006059
Comisionada Ponente: Josefina Roman

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Vergara
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

OCTAVO. Se pone a disposicidon de la parte recurrente el nimero telefénico 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Josefina Roméan Vergara, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
Méndez y Norma Julieta Del Rio Venegas, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en sesion celebrada el veinticinco de enero de dos mil veintitrés, ante Ana
Yadira Alarcén Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Adrian Alcala
Acufa Llamas Méndez
Comisionado Comisionado
Norma Julieta Del Rio Josefina Roman
Venegas Vergara
Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 20263/22, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
25 de enero de 2023.
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